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1. Streszczenie Raportu z ewaluacji Ex-ante projektu Strategii Rozwoju
Gminy Biszcza na lata 2023-2030

Raport zostat opracowany w ramach realizowanego badania pn. Ewaluacja Ex-ante projektu
Strategii rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030 na zlecenie Gminy Biszcza. Ewaluacja
Ex-ante (uprzednia) projektu dokumentu przeprowadzona jest po etapie Kkonsultacji
spotecznych. Proces ten ma wykazaé, czy dokument charakteryzuje sie odpowiednia logikg i
powigzaniami ze strategicznymi dokumentami na wyzZszym poziomie oraz czy Strategia
odpowiada na realne potrzeby i mozliwosci rozwoju obszaru.

W projekcie Strategii przyjeto schemat ewaluacyjny obejmujacy: ewaluacje Ex ante - raport,
ewaluacja mid-term, ewaluacja on-going, ewaluacja Ex-post.

Strategia Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030 jest dokumentem strategicznym gminy,
wpisujacym sie w horyzont czasowy wzgledem dokumentéw nadrzednych, w szczegdlnosci:
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz
Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego do 2030 roku. Dokument ten obejmuje zatoZenia
celow polityki spojnosci po 2020 roku, ktére widzg Europe, jak i Polske jako: inteligentng,
zielong i niskoemisyjna, lepiej powigzang, bardziej spoteczng oraz blizej obywateli.

Czes$¢ diagnostyczna prezentuje syntetyczne podsumowanie Diagnozy strategicznej w wymiarze
spotecznym, gospodarczym oraz przestrzennym, ktéra stanowi osobny dokument. Tak przyjete
rozwigzanie miato wptyw na ograniczenie tresci dokumentu Strategii, co ma swoje pozytywne
strony, w szczegolno$ci pod katem jej odbioru przez czytelnikdw. Kolejno przedstawiono
skondensowany wykaz mocnych i stabych stron oraz zagrozen i szans podsumowujacych
wczes$niej zawarte informacje.

Atutem dokumentu jest wskazany system celéw. Wizja rozwoju Gminy Biszcza jest ambitna
i czytelna oraz ma swoje rozwiniecie logiczne w dalszej czesci struktury strategicznej
dokumentu, i wynika z diagnozy strategicznej. W czes$ci kierunkowej nalezy stwierdzié, ze
okres§lone cele, wduzej mierze odzwierciedlaja zdiagnozowane potencjaly i wyzwania
rozwojowe. Lista kierunkow dziatan zostata zaprezentowana w sposdb czytelny i ulatwiajacy
odbidr przekazywanej tresci.

Za skuteczny nalezy uzna¢ system monitorowania Strategii. Przypisane do celéw strategicznych
wskazniki sg przekrojowe itrafnie przypisane tematycznie. Dla wskaznikéw nie przypisano
warto$ci docelowych jednak jest to fakt dajacy sie wyjasni¢. Nie wskazanie wartos$ci docelowych
na 2030 rok spowodowane jest trudnoSciami w przewidywaniu kierunkéw zmian w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym i przestrzennym gminy.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030 zawiera wszystkie elementy
wymagane przepisami prawa i nie odnotowano nieprawidtowosci proceduralnych podczas
tworzenia dokumentu. Rekomendacje nie obnizajg wysokiej warto$ci projektu Strategii, a majg
na celu jedynie podnie$¢ tg warto$¢ i prowadzi¢ do kolejnych przemyslen.
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2. Wprowadzenie

2.1. Przedmiot Raportu ewaluacyjnego

Raport jest synteza przeprowadzonej w toku prac nad dokumentem Strategii Rozwoju Gminy
Biszcza na lata 2023-2030 ewaluacji Ex-ante projektu danego dokumentu.

Analiza Ex-ante jest narzedziem badania i oceny jako$ciowej prowadzonej w trakcie prac nad
dokumentem. Udziela odpowiedzi na szereg pytan, z ktérych najwazniejsze to: Czy zatozone cele
strategiczne i operacyjne sq prawidtowo sformutowane i czy przyczyniq sie do osiggniecia
zatozonej wizji obszaru? Czy cele strategiczne i operacyjne w projekcie Strategii zostang
osiggniete?

Gléwnym celem przeprowadzonej ewaluacji Ex-ante byla ocena poprawnosci
i spojnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030, pozwalajaca
na podniesienie jakosci merytorycznej dokumentu, jego integralnosci wewnetrznej
i spojnosci z zalozeniami polityki rozwoju kraju i wojewodztwa.

Powyzszy = dokument uwzglednia roéwniez rekomendacje i wnioski  wynikajace
z przeprowadzonych ws$réd mieszkancow konsultacji spotecznych i badan ankietowych.
Wskazywali oni w trakcie badan potrzeby rozwojowe zamieszkiwanego obszaru i identyfikowali
jego gltowne problemy. Pozwala to na zarysowanie ogélnego obrazu dokumentu oraz
sformutowanie cato$ciowych rekomendacji.

2.2. Gléwne cele badawcze i przyjeta metodyka

Ewaluacja Ex-ante jest oceng projektu dokumentu, zatem prowadzona jest na etapie
poprzedzajacym wdrazanie dokumentu. Celem takiego badania jest ewentualne wychwycenie
nie$cistosci i poprawa jakosSci planowanych dziatan. W ramach ewaluacji Ex-ante badana jest
trafnos$¢ zidentyfikowanych potrzeb, jak réwniez szacowany jest potencjalny wptyw interwencji.
Ewaluacja Ex-ante powinna ocenia¢ mozliwo$¢ osiagniecia zakladanych celéow, a takze ich
osiggniecia przy wyborze okres$lonych instrumentéw, biorgc pod uwage alokowane zasoby.

Ocena Ex-ante Strategii Rozwoju Gminy stanowi nie tylko koniecznos$¢ podyktowang prawem,
lecz zwlaszcza istotne zrdédilo informacji. Pozwala ona decydentom na ocene dokumentu
strategicznego, jako cato$ci oraz poszczegdélnych jego elementéw sktadowych, a nastepnie na
zweryfikowanie dokonanych zapis6w. Zatem ma niezwykle wazne znaczenie w procesie
tworzenia czy tez aktualizacji dokumentu strategii.
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Ryc.1. Ewaluacja w cyklu wdrazania dokumentu

Zrédto: Ewaluacja - Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

Warszawa 2012
Ewaluacje Ex-ante wykonuje sie w oparciu o cztery kryteria:
Trafno$¢ Skutecznos$¢ Efektywnos¢ Spojnos¢
Adekwatnosé celow Czy dziatania zostaty Czy realne do osiggniecia Czy nie zachodzq
dokumentu wzgledem prawidtowo dobrane pod cele uzasadniajq sprzecznosci miedzy celami
zidentyfikowanych kqtem osiggniecia poniesienie planowanych dokumentu a priorytetami
probleméw/wyzwarn wyznaczonych celéw, naktadéw? i dziataniami oraz miedzy
spoteczno-gospodarczych a zaktadane zasoby Ocena optymalizacji catym dokumentem a
i proponowany system alokacji zasobéw dokumentami wyzszego
wdrazania dajq szanse na rzedu lub dokumentami
osiggniecie planowanych réwnorzednymi?

celéw interwencji?

Podstawowym narzedziem badawczym w ewaluacji Ex-ante jest desk research - metoda
bazujgca na skompletowaniu, analizowaniu oraz przetwarzaniu danych i informacji
pochodzacych z dostepnych Zrédet, a nastepnie wysuwanie na ich podstawie wnioskéw
dotyczacych badanego problemu. Obejmuje dane, takie jak:

e dokumenty strategiczne (wspdlnotowe, krajowe i regionalne),
e dane diagnostyczne dotyczace kontekstu ekonomiczno-spotecznego,
e dane gminy majace wplyw na realizacje dokumentu Strategii.

Kolejng metodg jaka postuzono sie przy dokonaniu oceny Ex-ante byta Ocena ekspercka, ktéra
postuzyta do rozwigzania probleméw badawczych przy wykorzystaniu doswiadczenia, wiedzy
i opinii ekspertéw z danej dziedziny.

Ponizej przedstawiono wykaz pytan badawczych w ramach oceny Ex-ante Strategii Rozwoju
Gminy Biszcza na lata 2023-2030 przypisanych do konkretnych kryteriéw badawczych.
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Tabela 1. Wykaz pytan badawczych oceny ewaluacyjnej Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030

KRYTERIA

BADAWCZE

(72
(@)

TRAFNO

PYTANIA BADAWCZE

Czy jezyk zastosowany w projekcie dokumentu jest zrozumiaty, poprawny
terminologicznie i jednoznaczny?

Czy wizja w projekcie Strategii zostata prawidtowo okreslona wzgledem
opinii zebranych od mieszkancéw?

Czy potencjaty i wyzwania rozwojowe gminy w projekcie Strategii zostaly
trafnie zidentyfikowane?

Czy w wiasciwie okre$lono mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia?

Czy w projekcie Strategii poprawnie pod wzgledem metodycznym zostaty
wyznaczone cele strategiczne i operacyjne? (analiza z wykorzystaniem
zasady SMART)

Czy cele strategiczne i operacyjne odpowiadajg na zdiagnozowane
potencjaty i wyzwania rozwojowe?

Czy cele strategiczne i operacyjne przyczyniaja sie do osiggniecia wizji?
Czy osiagniecie celow strategicznych i operacyjnych jest realne?

Czy trafnie dobrano wskazniki monitoringowe do celéw strategicznych

i operacyjnych?

Czy przyjety zestaw wskaznikow monitoringu umozliwi obserwowanie
postepu realizacji zatozonych celéw strategicznych i operacyjnych?

Czy system realizacji okreslony w projekcie Strategii bedzie skuteczny

z punktu widzenia osiggniecia wyznaczonych celow strategicznych

i operacyjnych?

PRZEWIDYWANA
SKUTECZNOSC

Czy cele strategiczne i operacyjne w projekcie Strategii zostang osiggniete?
Czy wybrane instrumenty realizacyjne i rozwigzania w projekcie Strategii
okaza sie odpowiednie do zidentyfikowanych probleméw?

PRZEWIDYWANA
EFEKTYWNOSC

Czy jest mozliwo$¢ osiagniecia podobnych efektéw zatozonych w projekcie
Strategii przy wykorzystaniu innych instrumentéw finansowych

i organizacyjnych?

Czy jest mozliwo$¢ osiagniecia podobnych efektéw zatozonych w projekcie
Strategii przy wykorzystaniu nizszych naktadéw finansowych?

SPOJNOSC
(ZEWNETRZNA 1
WEWNETRZNA)

Czy przyjety w projekcie Strategii horyzont czasowy zostat wiasciwie
okreslony wzgledem dokumentéw nadrzednych?
Czy diagnoza strategiczna jest spéjna wewnetrznie?
Czy spdjnie zostaty ze sobg powigzane wizja rozwoju, cele strategiczne
i operacyjne?
Czy struktura tresci projektu Strategii jest czytelna i posiada wewnetrzna
logike?
Czy projekt Strategii jest spojny z najwazniejszymi politykami i strategiami
nadrzednymi, tj. zwtaszcza z:
o Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.),
o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
o Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Dlugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju
o Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku

O

Zro6dto: opracowanie wlasne
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3. Analiza trafnosci, skutecznosci, efektywnosci i spojnosci projektu
Strategii

3.1. Ocena czesci diagnostycznej projektu Strategii

Diagnoza sytuacji Gminy Biszcza jest obowigzkowym elementem w dokumencie strategii
a wynika to z uwarunkowan ustawowych. Zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju, przygotowuje
diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, zuwzglednieniem obszaréw
funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Strategia Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030 zawiera podsumowanie diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wraz z analiza gtéwnych stabosci i potencjatéw obszaru
gminy oraz analizg SWOT. Diagnoza nie jest zatacznikiem do Strategii, jednak stanowi podstawe
do opracowania dokumentu Strategii Rozwoju a zatem jej streszczenie umieszczono w rozdziale
2. PODSUMOWANIE DIAGNOZY GMINY ORAZ PRZEDSTAWIENIE MOZLIWYCH SCENARIUSZY
ROZWO]JU.

Streszczenie diagnozy wraz z opisem barier oraz potencjaléw rozwoju Gminy Biszcza
i analizg SWOT liczy tacznie 27 stron, co stanowi ponad 21% cato$ci dokumentu Strategii.

Na podstawie analizy desk research oraz opinii eksperckiej dokonano analizy projektu Strategii
Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030 odpowiadajgc na postawione w ocenie ewaluacyjnej
pytania badawcze w odniesieniu do diagnozy spoteczno-gospodarczej i przestrzennej:

1. Czy jezyk zastosowany w projekcie dokumentu jest zrozumiaty, poprawny
terminologicznie i jednoznaczny?

2. Czy wtasciwie okreslono mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia?

3. Czy diagnoza strategiczna jest sp6jna wewnetrznie?

W sposdb tabelaryczny dokonano syntetycznej oceny cze$ci diagnostycznej projektu Strategii
odpowiadajgc na pytania ewaluacyjne w zakresie kryteridw: trafnosci i sp6jnosci.

Nazwa
Kryterium i Odpowiedz na pytania badawcze oraz ocena

Wynik oceny ewaluatora

pytania
badawcze

Sytuacja spoteczna, gospodarcza i przestrzenna zostata
opisana jezykiem prostym, jednoznacznym
oraz  poprawnie terminologicznie. Bazujac na
dostepnych danych trafnie =zostata przedstawiona
sytuacja Gminy i celnie zostaty podsumowane opinie
mieszkancéw otrzymane podczas przeprowadzonej
ankietyzacji. Umozliwilo to okreSlenie mocnych
i stabych stron oraz potencjatéw i zagrozen Gminy
Biszcza, co pozwolito trafnie zidentyfikowaé potrzeby
mieszkancow.

Trafnos¢ Ocena pozytywna
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Czes¢ diagnostyczna Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na
lata 2023-2030 zostata podzielona na 5 elementow: 4
wymiary (spoteczny,  gospodarczy, przestrzen
i $srodowisko oraz instytucjonalny) oraz analize SWOT.
Dodatkowo przygotowana jest w sposob pozwalajacy na
poréwnanie danych statycznych do jednostek
samorzadowych WYZSZego rzedu (powiatu
i wojewodztwa) oraz do samorzaddéw gminnych
o podobnej liczbie mieszkancéw i przynaleznoscig do
grupy funkcjonalne;j.

Spojnos¢ Ocena pozytywna

Ocena czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030 jest pozytywna.
Szczeg6lng uwage nalezy zwrdéci¢ tu na odniesienie sie do uwarunkowan przestrzennych
wojewodztwa lubelskiego i przedstawienie gminy na tle obszaréw strategicznej interwencji.
W analizie potencjaléw i barier oraz analizy SWOT uwzgledniono wszystkie najwazniejsze
elementy warunkujgce przynalezno$¢ do Obszaru Strategicznej Interwencji Roztocze.

Zawarte w czeSci diagnostycznej wykresy i ryciny stanowia czytelng ilustracje tekstu oraz
uzupelniajag pelny obraz dokumentu. Podsumowanie diagnozy zawiera rdéwniez analize
wnioskéw wyjsciowych. Wykonana zostata na podstawie analiz materiatéw zastanych, danych
statystycznych pozyskanych ze Zrédet ogélnodostepnych lub przekazanych przez Gmine Biszcza.
Badania zostaly uzupeilnione wnioskami uzyskanymi w trakcie badania ankietowego
przeprowadzonego wsrdéd mieszkancéw Gminy.

Pozytywng opinie wyrazi¢ mozna réwniez na temat analizy SWOT, ktéra stanowi istotny
element dokumentu - podstawe do programowania proceséw rozwojowych w Gminie Biszcza.
Analiza SWOT jest synteza gtéwnych potencjatéw i barier, a jego zapisy stanowia cenny
merytorycznie materiat wyjSciowy dla czeSci programujace;.

3.2. Ocena czesci strategicznej projektu Strategii

Analize projektu Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030 dokonano odpowiadajac na
postawione w ocenie ewaluacyjnej pytania badawcze w odniesieniu do wizji i celow
strategicznych i operacyjnych dokumentu:

1. Czy w projekcie Strategii poprawnie pod wzgledem metodycznym zostaty wyznaczone
cele strategiczne i operacyjne? (analiza z wykorzystaniem zasady SMART)?

2. Czy wizja w projekcie Strategii zostata prawidtowo okreslona wzgledem opinii
zebranych od mieszkancéw Gminy Biszcza?

3. Czy potencjaty i wyzwania rozwojowe gminy w projekcie Strategii zostaty trafnie
zidentyfikowane?

4. Czy cele strategiczne i operacyjne odpowiadaja na zdiagnozowane potencjaty i wyzwania

rozwojowe?

Czy cele strategiczne i operacyjne przyczyniaja sie do osiagniecia wizji?

Czy osiagniecie celow strategicznych i operacyjnych jest realne?

Czy cele strategiczne i operacyjne w projekcie Strategii zostang osiggniete?

© N U

Czy spojnie zostaty ze sobg powigzane wizja rozwoju, cele strategiczne i operacyjne?
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Syntetycznej oceny cze$ci strategicznej projektu Strategii dokonano odpowiadajgc na pytania
ewaluacyjne w zakresie kryteriow (trafnosci, skutecznosci i spojnosci). Wyniki zaprezentowano
ponizej w sposob tabelaryczny:

\EVATZ
kryterium Wynik
i pytania oceny
badawcze

Odpowiedz na pytania badawcze oraz ocena ewaluatora

Wizja rozwoju Gminy Biszcza spetnia wszystkie funkcje jakie
powinna peli¢ w dokumencie. W pemi odniesiono sie do
specyfiki tego obszaru, wykorzystujac zidentyfikowane
potencjaty do wyznaczenia przyszltych kierunkéw rozwoju.
Wizja uwzglednia w swoich zapisach rozw6j Gminy Biszcza
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, nie
zapominajgc o funkcji uzdrowiskowej. Wizja i misja zostaly
sformutowane w sposéb trafny i poprawny. Mozna rozpatrzy¢
jedynie nieznaczne przeformutowanie tresci wizji nadajac jej
bardziej zwiezta forme, pamietajgc jednoczesnie, aby wszystkie
stowa kluczowe majace priorytetowe znaczenie dla rozwoju
Gminy Biszcza nie poming¢.

Ustalone cele strategiczne i operacyjne nawigzujg do gtéwnych

Trafnoséé czoécércl)?/vo potenc_jak')w.i bari_er I'OZ\-NO]IOWYC},l oraz powiqz.ape 53 z wiz.jr%
pozytywna rozv_vo;u"Gmmy Biszcza jednocze$nie przyczyniajac sig do jej
realizacji. Zaproponowane cele sg realne i mozliwe do
wdrozenia na omawianym obszarze. Okre$lony uktad celéw
pozwolit na wskazanie konkretnych mozliwych kierunkéw
interwencji.
Ponadto cele stanowig odpowiedZ na najistotniejsze
zidentyfikowane wyzwania rozwojowe i trendy wskazane
w diagnozie.
Kierunki interwencji zostaty w sposoéb logiczny i klarowny
przypisane do odpowiednich celow tworzac integralng
strukture, tatwa do przeanalizowania. Strategia planuje
wykorzystanie Srodkow zewnetrznych, w tym Srodkéw unijnych
i krajowych oraz wktadu wiasnego Gminy Biszcza.
Ocena poziomu osiagniecia zaktadanych celéw opiera sie
gtéwnie na czynnikach:
e precyzyjnosc¢ ich okre$lenia,
e mierzalnos¢,
Skutecznosé Ocena e realistycznos¢
pozytywna e prawidtowe okre$lenie w czasie.

PowyZej wymienione czynniki dostaly pozytywng ocene, ich
sformutowanie nie budzi watpliwosci co do ich zasadnosci oraz
istoty. Ponadto mierzalno$¢ zostata zapewniona poprzez
okreslony system wskaznikéw monitoringowych celéw.

Wizja rozwoju Gminy Biszcza jest ambitna. Ponadto ma ona

rozwiniecie logiczne w dalszej czeSci struktury strategicznej
Ocena dokumentu. Wizja jest opisem pozadanego stanu Gminy Biszcza

pozytywna | w perspektywie dtugookresowe;j.

Przeprowadzone analizy wykazaty spo6jno$¢ poszczegdlnych

celow i kierunkéw interwencji. Kierunki interwencji sg ze sobg

(72N
()

Spéjno
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powigzanie i uzupelniaja sie wzajemnie. Kierunki dziatan
wpisuja sie wprzyjeta wizje rozwoju Gminy Biszcza
poprzedzong analizg diagnostyczng i analiza SWOT. Wszystkie
cele strategiczne, operacyjne i kierunki interwencji s3 wskazane
w sposéb logiczny w uktadzie hierarchicznym. Ogo6tem
dokument charakteryzuje sie  spdéjnoScia = w przyjetej
i konsekwentnie stosowanej terminologii.

Podstawga do okreSlenia celéw strategicznych i operacyjnych byly wnioski ptynace
z przeprowadzonej diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Biszcza oraz
konkluzje wyciagniete z analizy uwarunkowan zewnetrznych rozwoju gminy. Taka metode
opracowania celdw nalezy uzna¢ za poprawne. Rozdziat strategiczny analizowanego dokumentu
spetnia wszystkie wymogi formalno-prawne.

Strategia charakteryzuje sie odpowiednig spdjnoscig. Spéjnos¢ wewnetrzna oceniona zostata
w kontekscie relacji pomiedzy poszczeg6lnymi elementami dokumentu:

e analiza SWOT 9 wizja,
e wizja ® cele,
e cele ® kierunki.

Spojnos¢ zewnetrzna projektu Strategii oceniana jest jako zalezno$¢ miedzy projektem
dokumentu a obowigzujgcym w kraju systemem dokumentéw strategicznych, ktore
odpowiadajg za zarzadzanie rozwojem w kraju.

Powiazanie wizji, celéow i kierunkéw interwencji w dokumencie Strategii Rozwoju Gminy Biszcza
na lata 2023-2030 jest logiczne i zrozumiate. Elementy czeSci strategicznej dokumentu sg
opisane w jasny sposob. Cele strategiczne i operacyjne zostaty okreslone w sposéb prawidiowy,
ich tres¢ nie budzi watpliwosci, co do zasadnosci oraz istoty. Mierzalno$¢ celéw réwniez zostata
zapewniona, poprzez system wybranych wskaZnikéw.

3.3. Ocena czesci wdrozeniowej projektu Strategii

Rozpatrujgc kolejny element projektu Strategii Rozwoju Gminy w ocenie ewaluacyjne;j
postawiono szereg pytan badawczych w odniesieniu do cze$ci wdrozeniowej:

1. Czy trafnie dobrano wskazniki monitoringowe do celéw strategicznych i operacyjnych?

2. Czy przyjety zestaw wskaznikow monitoringu umozliwi obserwowanie postepu
realizacji zaloZonych celéw strategicznych i operacyjnych?

3. Czy system realizacji okreSlony w projekcie Strategii bedzie skuteczny z punktu
widzenia osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych?

4. Czy przyjety w projekcie Strategii horyzont czasowy zostal wilasciwie okreslony
wzgledem dokumentéw nadrzednych?

5. Czy wybrane instrumenty realizacyjne i rozwigzania w projekcie Strategii okaze sie
odpowiednie do zidentyfikowanych problemow?

6. Czy jest mozliwos$¢ osiggniecia podobnych efektéw zatozonych w projekcie Strategii przy
wykorzystaniu innych instrumentéw finansowych i organizacyjnych?
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7. Czy jest mozliwo$¢ osiggniecia podobnych efektdw zatozonych w projekcie Strategii przy
wykorzystaniu nizszych naktadéw finansowych?

8. Czy struktura tresci projektu Strategii jest czytelna i posiada wewnetrzng logike?

9. Czy projekt Strategii jest spdéjny z najwazniejszymi politykami i strategiami
nadrzednymi, tj. zwtaszcza z:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030r.),
e Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030,

e Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

e Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

e Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku.

PoniZej przedstawiono syntetyczng ocene czesci wdrozeniowej projektu Strategii odpowiadajac
na pytania ewaluacyjne w zakresie kryteriow: trafnosci, skutecznosci, efektywnosci i spéjnosci:

Nazwa Kkryterium
i pytania

badawcze / wynik
oceny

Odpowiedz na pytania badawcze oraz ocena ewaluatora

Trafno$¢ / ocena
pozytywna

Zawarty w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030
system monitoringu i ewaluacji jest skuteczny z punktu widzenia
mozliwo$ci monitorowania postepéw w realizacji Strategii oraz z punktu
widzenia mozliwosci przeprowadzenia ewaluacji w trakcie wdrazania
dokumentu jak i ewaluacji koncowej. Ponadto zaproponowany system
ewaluacji umozliwia pokazanie stopnia realizacji zatozen przyjetych
w strategii, w tym w szczeg6lnosci poziomu realizacji poszczeg6lnych
celow strategicznych oraz poziomu spelnienia wizji rozwoju.

System realizacji Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030
nalezy oceni¢ jako komplementarny wzgledem planowanych wyzwan
i celow. Wskazniki zostaty dobrane odpowiednio do celéw strategicznych
i operacyjnych.

System wdrazania Strategii scharakteryzowa¢ mozna jako szeroki
i wykraczajacy poza struktury Urzedu Gminy Biszcza. Do grupy
podmiotéw bioracych udzial w monitoringu, ewaluacji jak i samej
realizacji celéw uwzgledniono m.in: przedsiebiorcéw jak rowniez samych
mieszkancéw gminy.

Skutecznos¢ /
ocena pozytywna

Przyjete wskazniki umozliwiaja monitorowanie celéw strategicznych
wskazanych w Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030. Cho¢
w samym projekcie dokumentu nie przypisano wskaznikéw do celow
operacyjnych, wskazano wskazniki produktu/rezultatu. W tym miejscu
nalezy podkresli¢ rdwniez, ze system celéw ma charakter hierarchiczny.

Utrudniony bedzie pomiar bezposrednich rezultatéw w stosunku do
kierunkéw dziatan strategicznych. Jego realizacja bedzie mozliwa jedynie
za pomocg wskaznikdw produktu, przypisanych do Kkonkretnych
przedsiewzie¢ projektowych. Biorgc pod uwage dtugotrwato$¢ realizacji
Strategii oraz duzy stopienn ogdélno$ci dokumentu nie rekomenduje sie
uzupetniania listy wskaznikéw o wskazniki pomiaru kierunkéw dziatan
strategicznych. Efekt realizacji Strategii widoczny bedzie poprzez
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dokonany pomiar wykorzystujac zaproponowane w projekcie dokumentu
wskazniki. Przygotowany komplet wskaZznikéw pozwala na ciagle
monitorowanie najwazniejszych dla Gminy Biszcza czynnikow
rozwojowych. Dokonana ocena pozwala przypuszcza¢, Ze wybrane
instrumenty i rozwiazania czesci wdrozeniowej Strategii beda stanowic
odpowiedZ na zidentyfikowane problemy.

Efektywnos¢ /
ocena pozytywna

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030 przyjmuje,
ze cele rozwojowe Strategii bedg finansowane gléwnie ze Srodkéw
podmiotow publicznych i beda wuzupelnione $rodkami unijnymi
i podmiotéw prywatnych. Analiza ujawnita potencjal wykorzystania
Srodkéw zewnetrznych do finansowania projektow kluczowych
w roznych dziedzinach. Zagrozeniem dla mozliwosci osiggniecia celéw
rozwojowych projektu Strategii jest jednak mozliwe ograniczenie
wplywoéw finansowych ze sSrodkéw zewnetrznych, poniewaz ma to wptyw
na konieczno$¢ wiekszej mobilizacji Srodkéw wtasnych gminy.

Wskazany w projekcie Strategii wymiar finansowy nalezy uzna¢ za realny.
Podstawga w tym zakresie bedzie przygotowanie planéw wykonawczych,
ktére beda uwzgledniaty biezace uwarunkowania budzetowe, jak réwniez
mozliwosci finansowania dziatan ze srodkéw zewnetrznych.

Autorzy dokumentu nie uwzglednili w tres$ci szczegétowych informacji
dotyczacych $rodkéw prywatnych w dokumencie Strategii Rozwoju
Gminy. Spowodowane jest to odlegtym horyzontem czasowym oraz
zmieniajacymi sie uwarunkowaniami.

Zwrdéci¢ uwage nalezy na to, Zze w projekcie dokumentu nie dokonano
podziatu potencjalnych s$rodkéw finansowania na poszczegdélne cele
operacyjne. Wynika to z faktu, iz rzeczywiste rozdystrybuowanie srodkow
bedzie dokonane w ramach innych dokumentéw majacych wptyw na
wdrazanie Strategii. Na ostateczne rozlokowanie srodkéw bedzie miato
wplyw wiele czynnikéw zewnetrznych.

Spéjnos¢ / ocena
pozytywna

W ocenie sp6jnosci zwrécono uwage na ocene projektu Strategii Rozwoju
Gminy Biszcza na lata 2023-2030 z dokumentami okreslajagcymi ramy
krajowej polityki rozwoju, tj. Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku), Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030, Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Polska 2030 Trzecia fala
nowoczesnos$ci Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Zwrécono uwage
na spéjnos¢ celow ujetych w projekcie Strategii z celami ujetymi
w dokumentach krajowych:

2. WYSOKA
1. OCHRONA JAKOSC USLUG 3. FES?:CS/IAETA
WALOROW SPOLECZNYCH

PRZYRODNICZO- DOSTOSOWANA Sr:)stggﬁgng: C%ASE

KRAJOBRAZOWYCH DO | AKTYWNE

| DZIALALNOSC ZMIENIAJACYCH SPOLECZENSTWO
UZDROWISKOWA SIE POTRZEB

MIESZKANCOW OBYWATELSKIE

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do roku
2030)
I. Trwaty wzrost gospodarczy X
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oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatos¢
organizacyjna.

Il. Rozwéj spotecznie wrazliwy

. s . . X X
i terytorialnie zréwnowazony.

Il. Skuteczne panstwo

i instytucje stuzace wzrostowi X

oraz wiaczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci
rozwoju kraju w wymiarze

spotecznym, gospodarczym, X X
Srodowiskowym
i przestrzennym

Cel 2. Wzmacnianie
regionalnych przewag X X
konkurencyjnych

Cel 3. Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Cel 1. Podwyzszenie
konkurencyjnosci gtéwnych
osrodkow miejskich Polski
w przestrzeni europejskiej
poprzez ich integracje X X
funkcjonalng przy zachowaniu
policentrycznej struktury
systemu osadniczego
sprzyjajgcej spojnosci

Cel 2. Poprawa spdjnosci
wewnetrznej kraju poprzez
promowanie integracji
funkcjonalnej, tworzenie
warunkéw dla
rozprzestrzeniania sie
czynnikdw rozwoju oraz
wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich
terytoriow

Cel 3. Poprawa dostepnosci
terytorialnej kraju w réznych
skalach przestrzennych
poprzez

rozwijanie infrastruktury
transportowej

i telekomunikacyjnej

Cel 4. Ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajacych
osiggniecie i utrzymanie
wysokiej jakosci Srodowiska
przyrodniczego i waloréw
krajobrazowych Polski

Cel 5. Zwiekszenie odpornosci
struktury przestrzennej kraju
na zagrozenia naturalne

i utraty bezpieczenstwa
energetycznego oraz
ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajacych
zdolnosci obronne panstwa
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Cel 6. Przywrdcenie
i utrwalenie tadu X
przestrzennego
Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
Obszar konkurencyjnosci
i innowacyjnosci
gospodarki(modernizacji)

Nastawiony na zbudowanie
nowych przewag
konkurencyjnych Polski
opartych o wzrost Kl (wzrost X X
kapitatu ludzkiego,
spotecznego, relacyjnego,
strukturalnego) i
wykorzystanie impetu
cyfrowego, co daje

w efekcie wiekszq
konkurencyjnos¢

Obszar réwnowazenia
potencjatu rozwojowego
regionow (dyfuzji)

Zgodnie z zasadami
rozbudzania potencjatu
rozwojowego odpowiednich X X X
obszaréw mechanizmami
dyfuzji i absorbcji oraz
politykq spéjnosci spotecznej,
co daje w efekcie zwiekszenie
potencjatu konkurencyjnosci
Polski

Obszar efektywnosci

i sprawnosci panstwa
(efektywnosci)

Usprawniajgcy funkcje
przyjaznego i pomocnego X
parnstwa

(nie nadodpowiedzialnego)
dziatajgcego efektywnie

w kluczowych obszarach
interwencji

Wskazane w projekcie Strategii dokumenty mialy wptyw na zapisy
dotyczace celéow strategicznych ioperacyjnych oraz w systemie
wskaznikéw monitorowania realizacji weryfikowanego dokumentu.
Znaczna cze$¢ wykazanych poziomdéw spoédjnosci pomiedzy celami
strategicznymi Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030,
a celami do osiggniecia w ramach dokumentéw wyzszego rzedu zostata
okreslona trafnie. Dokument Strategii posiada bardzo wysoka spéjnosé
ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku. Gmina
Biszcza znajduje sie w granicach Obszaru Strategicznej Interwencji
Roztocze obejmujgcego potudniowg czes¢ wojewddztwa lubelskiego
charakteryzujacego sie duzym udziatem obszaréw objetych réznymi
formami ochrony przyrody, wysoka lesisto$cig oraz wysokim potencjatem
turystyczno-uzdrowiskowym. Kierunki interwencji wskazane w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku znalazly
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odzwierciedlenie w celach ikierunkach rozwoju projektu Strategii
Rozwoju Gminy, co prezentuje to tabela ponizej.
1. OCHRONA 2. WYSOKA JAKOSC 3 fgiﬁfmﬁm
WALOROW USLUG SPOLECZNYCH | o0 on oraz
Cele strategiczne PRZYRODNICZO- DOSTOSOWANA DO PRZEDSIEBIORCZOSC |
SRWL 2030 KRAJOBRAZOWYCH | | ZMIENIAJACYCH SIE AKETYWNE
DZIALALNOSC POTRZEB SPOLECZENSTWO
UZDROWISKOWA MIESZKANCOW OBYWATELSKIE
SEKTOR ROLNO-
SPOZYWCZY
Ksztattowanie X
strategicznych
zasobdw rolnych
PRZESTRZEN
Wzmocnienie ’ X X
powigzan i uktaddéw
funkcjonalnych
GOSPODARKA
Innowacyjny  rozwdj
gospodarki oparty X X X
o zasoby i potencjaty
regionu
SPOLECZENSTWO
Wzmacnianie kapitatu X
spotecznego
Horyzont czasowy projektu Strategii zostat poprawnie okre$lony i jest
spojny z okresem programowania Unii Europejskiej. Wpisuje sie w okres
programowania dokumentéw na poziomie kraju i wojewo6dztwa. Projekt
Strategii jest prosty w odbiorze, a jego zaletami s3 wykorzystywane
elementy graficzne ilustrujgce uktad tresci i mapy, a takze zachowanie
poprawnosci jezykowej. Dokument charakteryzuje sie wewnetrzng logika
i jest merytorycznie poprawny.

Ostatecznie cze$¢ wdrozeniowa Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030 roku
oceniona jest pozytywnie. Wskazniki monitoringu celéw strategicznych zostaly zamieszczone
w projekcie Strategii Rozwoju Gminy na stronie 104. Analizie poddano zaréwno nazwy i trafnos¢
przypasowania do celow poszczeg6lnych wskaznikow. Biorac pod uwage fakt, Ze w projekcie
Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030 uzyto w wiekszosci wskaznikow
wykorzystywanych w statystyce publicznej (BDL GUS), gdzie poszczegélne wskazniki
sa konkretnie zdefiniowane, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma konieczno$ci przytaczania ich tresci
w dokumencie. Dalsza ocena pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie nazwy wskaznikow monitoringu
celow sg skonstruowane w spos6b przystepny.

System monitorowania Strategii nie budzi zastrzezen. Przypisane do celéw strategicznych
wskazniki sg przekrojowe i dobrze przypisane tematycznie. Zrozumialy brak wartosci
docelowych dla 2030 roku, m. in. ze wzgledu na trudno$¢ przewidywania zmian w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym i przestrzennym gminy.
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4. WniosKki i rekomendacje

Whioski i rekomendacje o charakterze syntetycznym, przedstawione ponizej, sa wynikiem
badania ewaluacyjnego. Dotycza one trzech cze$ci dokumentu zgodnie z analizowanymi
elementami tj.:

e Diagnoza spoteczna, gospodarcza i przestrzenna, analiza SWOT,

e Wizjaicele dokumentuy,

e System realizacji i finansowania dokumentu oraz procedura monitoringu, ewaluacji
i aktualizacji.

Whioski i rekomendacje dotyczace Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030:

— Dokument Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030 zawiera elementy
wymagane przepisami Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
i Ustawy o samorzadzie gminnym.

— Nie zostaty odnotowane nieprawidtowosci proceduralne podczas tworzenia dokumentu.

— Dokument napisany jest jezykiem zrozumialym, klarownie i poprawnie
terminologicznie. Tres¢ dokumentu uzupetniajg liczne ryciny i wykresy.

— Uktad rozdziatéw zostat przedstawiony w sposéb prawidtowy i zawiera on wszystkie
podstawowe elementy. W dokumencie nie zostata dostrzezona dysharmonia.

— Rozdzial 2 dokumentu zawierajacy podsumowanie diagnozy opiera sie o trafnie dobrane
dane pozyskane z Banku Danych Lokalnych (GUS) i dane przekazane przez Urzad Gminy
Biszcza. Dodatkowo podsumowanie wzbogacono o wyniki z badania ankietowego,
co umozliwito prawidtowg identyfikacje potrzeb mieszkancéw Gminy Biszcza.

— Wriasciwie okreslono mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia Gminy Biszcza.

— Jako adekwatny i mozliwie skuteczny uznano przyjety system celéw, ktory wytoniony
zostatl w oparciu o cze$¢ diagnostyczna.

— Sugeruje sie nieznaczne przeformutowanie tresci wizji nadajac jej bardziej zwiezlg
forme.

— Jako logiczny nalezy uzna¢ system powigzan wizji i celow strategicznych.

— System realizacji Strategii Rozwoju Gminy na lata 2023-2030 wydaje sie by¢ kompletny
i komplementarny do wyzwan i celéw, jakie bedg wdrazane i realizowane.

— System monitorowania postepow Strategii nie budzi zastrzezen oceniajacych. Logiczny
brak wartos$ci docelowych dla 2030 roku, m. in. ze wzgledu na trudno$¢ przewidywania
zmian w otoczeniu spoteczno-gospodarczym i przestrzennym gminy.

— Za spdjny nalezy uzna¢ dokument Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2023-2030
z dokumentami wyzszego rzedu:

o Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku),

Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

O O O

Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
o Strategig Rozwoju Wojewo6dztwa Lubelskiego do 2030 roku.
— OkreS$lony w projekcie Strategii Rozwoju Gminy horyzont czasowy dokumentu zostat
wtasciwie okreslony wzgledem dokumentéw nadrzednych.
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